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Demokrat Parti (DP) doneminden itibaren Bati blokunun bir uyesi olan Turkiye
icin uluslararasi iliskilerdeki Soguk Savas surecinin baglayict unsurlar1 dis
politikada belli bir sinirlilik yaratti. Bununla birlikte o yillardan itibaren bir¢cok
sorun Turkiye’'nin karsisina ¢ikmaya basladi. Bu sorunlar suregelirken kuskusuz
yeni sorun ve konular da arka arkaya gelmeye devam etti. Dis politika acisindan
degismeyen konular ve buna yonelik politikalarin yaninda yeni ve degisen dis
politika konularin1 da dusundugumuzde 1960’lardan AKP donemine kadar gecen
donemin analizi ger¢cekten dusundurucudur.

27 Mayis Darbesi olarak bilinen askeri darbe sonrasinda Turkiye’'nin gerek ig
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gerek dis politikasinda c¢ok sey degisti. Tirkiye’de demokrasinin kesintiye
ugramasi bir anlamda daha sonraki miudahalelerin de kapisini agti. Kuskusuz
Soguk Savas siirecinde olunmasi, ilk asamada dis politikada radikal ve koklu bir
degisime neden olmadi. 1960 yilinda gergeklesen U-2 Krizi ABD ile SSCB
mucadelesinde Turkiye'nin bir ara¢ ya da muzakere konusu olmasina yol acti.

DP doneminde ortaya ¢ikan ve yine ayni donemde ¢ozumlenen Kibris sorunu, bu
yillarda uzun zaman c¢ozulemeyecek ¢ok tarafli bir hal aldi. Kibris her gun bir
catisma ve krizin yasandigi bir alana donustu. Turkiye, bu gelismeler karsisinda
bagimsiz bir dis politika uygulama yolunu sectiginde ABD’nin sert tepkisiyle
karsilasti. Kuskusuz daha sonrasinda buyuk etki yapan Johnson Mektubu hem o
yillara, hem de Turk-ABD iliskilerine damgasini vurdu.

27 Mayis sonrasi Turk siyasal yasami bircok ilki yasadi. Turkiye, ilk defa koalisyon
hikkiimetleriyle tanisti. Ismet Inoni liderliginde bircok koalisyon hiikiimeti
kuruldu. Sonunda Adalet Partisi (AP) tek basina iktidara geldi. 1960’larin ikinci
yarisinda DP’nin halefi gortlen bir partinin tek basina iktidar olmasina ragmen
ABD’ye mesafeli olunurken SSCB ile yakinlasma c¢abalarina girisildi. 1969’da ABD
ile imzalanan Ortak Savunma Isbirligi Anlasmasi (OSIA) o yillarda yasanan ciddi

sorunlarin ardindan gelecek icin olumlu etki yaratan onemli bir gelismeydi.

Soguk Savas yillarinda Tirkiye i¢in korkulu ritya olan SSCB ile 1960 baslarinda
olumlu adimlar atildi. Ekim 1960°ta Turkiye Disisleri Bakani Sarper, Kruscev ile
bir araya geldi. Bu goriisme, 1939’daki Saragoglu-Stalin goriismesinden sonraki
bir ilkti. S0z konusu zirvenin ardindan c¢ok sayida ikili teknik anlasma imzalandi.
1960’11 yillar boyunca iki taraftan da cok sayida ust duzeyde ziyaret
gerceklestirildi.

1960 ile 1970 arasinda Tirkiye'nin gindeminde agirligi i¢ politika teskil etti.
Turkiye’'nin Bati1 Blogu icindeki onemi devam etti. ABD ile yasanan krizlere
ragmen iliskiler kismen rayinda yurutuldi. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve NATO
ile iliskilere de hassasiyet gosterildi. En buyuk korkuyu teskil eden SSCB, bu
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ulkeden yararlanmay:1 yani karsilikli menfaat cercevesinde dis politikasini
uygulamay1 basardi.

1970’li yillar, gerek ulke icinde, gerek disinda ¢ok sikintili ve gergin gecen
yillardi. Petrol krizi tim dinyay1 oldugu gibi Tirkiye'yi de derinden etkiledi. Bu
donemde Arap dunyasiyla iliskiler on plana ¢ikti. Bu donemin sonunda Rusya’'nin
1979’da Afganistan’l isgali ve iran Devrimi bolgesel boyutta kalmadi, bu iki krizin
kuresel Olgcekte yansimalari oldu.

Bu donem, Turkiye icin askeri bir muhtirayla basladi. 12 Mart muhtirasindan
sonra uzun zaman secilmis bir hukumet kurulamadi. Tam kuruldu derken, bu
sefer Turk dis politikasinin en ¢ozulemeyen konularindan Kibris yeni ve daha
karmasik bir hal aldi. 1974’te uzun yillar tartisilacak olan Kibris ¢ikarmasi
gerceklesti. Bu ¢ikarmanin ardindan Turkiye icin genel olarak bir¢cok devlet ve
orgutle iligskilerde Kibris bir on kosul ya da engel teskil etti. S0z konusu sorunun
oncesinde ABD ile afyon ekimiyle ilgili ciddi bir kirilma ve gerginlik yasanda.
Ustiine Kibris sorunu ve ABD’nin Tiirkiye'ye kars: uyguladig: silah ambargosu
eklendiginde dis politika dengesi ya da dengesizligi tam bir sarmal halini alda.

Turkiye’de Kaos ortami, ekonomik sorunlar, uluslararasi iliskilerin yeni ve degisen
unsurlari, i¢-dis politika dengesizligi kisaca sorunlarla miicadele edecek istikrarl
ve gucli hitkimetlerin eksikligi “gok sorun, hi¢ ¢ozim” sonucunu dogurdu.

1980’1i yillar yine bir darbeyle basladi. Ustelik bu darbe siirecinden cikis
gecmistekilerden daha uzun surdu. Turkiye’'nin bu yillardaki en onemli politik
figiirt 6nce basbakan sonra cumhurbaskani olan Turgut Ozal’du.

zal ile “birlikte aktif dis politika” deyimi sikca kullanilmaya basladi. Kuresel
olcekte ciddiye alinmak isteyen Ozal icin ilk olarak Bati ile iliskilerin

kuvvetlenmesi gerekiyordu. Ekonomik politikalar1 etkinlestirmek ve liberal
acilimlar Turkiye’'nin degisimi ve guglenmesi icin stratejik onemde kabul
ediliyordu. Avrupa Toplulugu ile yeniden yakinlasma ve iyelik siirecinin
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hizlandirilmas: bu yillarda basladi. Avrupa Konseyi ile iligkiler ozellikle darbe
sonras1 surecten etkilendi, insan haklariyla ilgili ihlaller buyuk gerginlikler
yarattl. Bu gercevede Tirkiye onemli adimlar att1 ve Avrupa Birligi (AB) ile uyum
adina buyuk gelismeler yasandi. AB ve ABD ile iligkiler acisindan bir baska one
cikan konu ise 1983’te bagimsizligini ilan eden KKTC oldu. Turkiye’'nin dis
politikasinda bu asamadan sonra BM Genel Sekreterlerinin adiyla anilacak planlar
(Cuellar Plani, Gali Plani, Annan Plani) tartisilmaya baslandi. Kibris'in yeni bir
boyut almasinin yaninda Yunanistan ile soz konusu yillarda inisli ¢cikish zeminde
politikalar yurutuldu. Ege Adalari’nin silahlandirilmasi ile beliren Limni sorunu,
sonrasinda kita sahanligi bunalim1 baglaminda Ege’de yasanan gerginlikler ve
olumlu olarak da krizler sonrasinda Turkiye ve Yunanistan arasinda diyalog
kurulmasini saglayan Davos siireci one ¢ikan guindem maddeleriydi.

Turkiye’nin batisindan gelen ve o yillara damgasini vuran en onemli sorunlardan
biri de kuskusuz Bulgaristan’dan gelen Turklerdi. Todor Jivkov'un azinliklara
yonelik politikalar1 diinya gindeminde yer almasina ragmen gereken tepki
gosterilmedi. 1989’da Bulgaristan’daki Turk azinligi1 goce zorladi. Birkag ay i¢inde
Turkiye’ye gelenlerin sayis1 300.000’e ulasti. Bu zorunlu gog, 2. Dunya Savasi
sonrasinda Avrupa’da yasanan en buyuk nufus hareketiydi.

Ozal dis politika hedefini agikca soyle dile getiriyordu: ABD ile iliskiler daha yakin
olacakti. Bu donemde o6zellikle Orta Dogu ile iliskilere bagl sekilde “Cevik
Kuvvet” on plana cikti. Paralel olarak Savunma ve Ekonomik Isbirligi
Anlasmasi’'nin (SEIA) uzatilmas: bir siire tartisildi ve ancak 1987’de karsilikli
imzalar atildi. Ekonomik iliskiler her zaman oldugu gibi yine onemini korudu. Ozal
icin ABD ile iliskiler, her sorunun ¢ozumu i¢in bir anahtar gibi goruluyordu. DP
doneminden sonra tekrar giiclii bir Baticilik 6zellikle de Amerikancilik riizgar: bu
yillarda esmeye basladi.

Tirkiye nin komsu oldugu stuper gii¢ olan SSCB ile iliskiler s6zii edilen donemde
farkh bir diizleme oturdu. Ozellikle 1985 sonrasinda Gorbacov’un liderliginde hizh
bir degisim yasanan Sovyetler ile iliskilere 1980°li yillarda iki yeni konu girdi. Ilk
olarak 18 Eylul 1984’te imzalanan Dogal Gaz Anlasmasi ve 1988’den baslayarak
Sovyet pazarina giren Turk taahhut sirketleri ile Turk-Sovyet iliskilerinde yeni bir



acihim gerceklesti.

Ozal, kiiresel olcekte etki yaratabilmek icin bolgesel liderligin 6nemli oldugunu
dusunuyordu ve bu perspektifte dis politikalar olusturdu. Kuskusuz hedefleri igin
ilk ve en stratejik bolge Orta Dogu’ydu. Komsu olunan bu bolgede yillarca stiren
bir savas yasaniyordu. Ayrica Israil ile Arap Dinyas1 arasindaki gerginlik
stiriiyordu. Bu dénemde Tiirkiye, iran-Irak savasinda dengeli bir politika izlemeye
calisti. Bu savasin disinda 80°li yillarda bir i¢ sorun olarak baslayan daha sonra bir
dis politika boyutu da alan PKK konusu giindeme diistii. Ozellikle Suriye ile
iliskilerde uzun yillar PKK sorunu ciddi bir yer tuttu.

Orta Dogu ile iliskiler acisindan “su sorunu” en temel ve Kkilit konulardan biri oldu.
Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) ile baslayan bolgesel kalkinma projesi Orta
Dogu’da biiyuk tartisma yaratti. Gineydogu Anadolu bolgesine yapilan biyik
yatirim, barajlar ve hidroelektrik santralleri Suriye ve Irak’i tedirgin etti. Suyun
paylasiminin casus belli sayildigi bolgede ozellikle Firat-Dicle havzasinda
Tirkiye’'nin attig1 her adim bir tehdit olarak algilandi. Her asamada Arap Birligi
de Tiirkiye'yi elestirdi. Ozal’in 1987’deki Sam ziyareti ve Esad ile su paylasimi icin
yaptigi gecici anlasma kisa vadeli bir rahatlama yaratti ama sonu¢ alinmasina
yetmedi. Turkiye'nin bolgesel gii¢ olmasini isteyen Ozal, suyun ¢ok hayati oldugu
dusuncesiyle “Baris Suyu Projesi”ni gelistirdi. Ayrica Manavgat’'tan bolgeye su
satmak icin gorismeler yapti. Turkiye agisindan su kaynaklar: Orta Dogu ile
iliskilerinde bir anahtar niteligindeydi.

1990’1 yillara gelindiginde Soguk Savas’in bitisi ile onemli bir tarihsel kirilma
yasandi. Artik tim dengeler ve politikalar degismek tizereydi. Neyin korunacagi
neyin degisecegi sorusu her alanda gecerliydi. Soguk Savas’in bitisi Turkiye
acisindan onemli bir gecis ve degisim siirecini baslatti. Ozal’in cumhurbaskani
oldugu, hikumetin Demirel liderliginde bir koalisyon tarafindan yurutuldugu
90’larn ilk yarisinda i¢ politikada oldugu gibi dis politikada da erkler arasinda bir
rekabet yasanmaktaydi. Dis politikanin patronu kim ve kimin politikalar:
uygulanacak tartismasi gundemde siklikla yer aldi.



90’1 yillar dis politikada ¢ok biyiik kirilmalar ve degisimlere yol acti. S6z konusu
donemi Turk dis politikasinda endise, degisim, arayis ve agilim sozcukleriyle
tanimlayabiliriz. Endise vardi ¢iinkii Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte Dogu
Bloku dagildi, SSCB tehdidi ortadan kalkti. Bat1 Blokunun dogu kanadini koruyan
Tirkiye eski tehditlerin sona ermesi ile stratejik onemini yitirecek miydi? iste bu
ve benzeri endiseler diger devletler gibi Turkiye’de de ciddi bir degisim strecini
baslattl. Yeni konjonktiir, yeni bir bakis agisi ve vizyon gerektiriyordu. Degisim
zorunlulugu, arayisi mutlak hale getirdi. Yeni donemde sadece kayip yoktu. Tam
tersine cesitlenen ve zenginlesen uluslararasi ortam bircok se¢enek sunuyordu.
Tek yapilmasi gereken bunlari dogru sekilde degerlendirmekti.

Bu donemde Orta Dogu, Turkiye acisindan buyik bir sorun yaratmakla birlikte
yine diinyaya sesini ve etkisini duyurmasi bakimindan degerli bir ara¢ gorevi
gordi. Iran-Irak savasinin bitmesinin ardindan Saddam Hiiseyin’in 2 Agustos
1990’da Kuveyt'i ilhakiyla, uluslararas: toplum birbirine girdi. Cumhurbaskani
Ozal bu siirecte etkin bir rol oynadi. ABD Baskani Bush ile Ozal'in fikir paylasimi
sozu edilen yillarda Turkiye’de gurur vesilesi oldu. Irak’taki kriz, Kurt sorununu
Turkiye icin farkh bir boyuta getirdi. Ugusa yasak bolge uygulamasi ve Cekic Gug
hem i¢ hem dis politika gundeminin hararetli tartismalarindan biri oldu. Bu
cercevede Irak’in kuzeyindeki Kurt Bolgesel Yonetimi (IKBY) Turkiye’nin dis
politikasinda gergin ve zor bir surece sebebiyet verdi. Barzani ve Talabani’nin
ziyaretleri ve politikalar1 onemli tartismalar yaratti. Ayn1 donemde Suriye ile
iliskiler PKK yuziinden gitgide gerginlesiyordu. PKK lideri Abdullah Ocalan’in
Suriye’den c¢ikartilmasi talebi iki iilkeyi savasin esigine getirdi. Nihayet 1998’de
imzalanan Adana Mutabakat1 ve buna bagl olarak Ocalan’in 9 Ekim 1998’de simr
dis1 edilmesi ile gerginlik sonlandirild.

Korfez Savas: disinda Tirkiye Israil-Filistin baris goriismelerinde de aktif rol
oynamak istedi. “Oslo Sureci” yerine bu zeminin Turkiye olmasi hedeflendi ancak
arzulanan sonuca ulasilamadi. Turkiye gec¢misten beri Filistin konusuyla
ilgilenmekle birlikte bu yillardan sonra daha aktif bir tutum sergiledi.

Dogal olarak SSCB’nin dagilmasinin ardindan Turkiye i¢in tarihi firsat Orta Asya
ve Kafkasya bolgelerine yonelik olarak goruldu. Adriyatik’ten Cin Seddi’'ne Turk



Dunyasi kurma hayalleri politik gundemin ilk siralarinda yer aldi. Mart 1992°de
Disisleri Bakani Hikmet Cetin tum Turki Cumhuriyetleri ziyaret etti. Ardindan
Basbakan Demirel Orta Asya gezisi gergeklestirdi. Ilk asamada bu bolgeye yonelik
olarak batili devletler de Turkiye’'nin lider ve model olmasini desteklediler. Turkcge
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar Zirvesi ilk defa Ekim 1992’de yapildi. 90'l1
yillarin basinda her alanda is birligi i¢in yogun ¢aba gosterildi. Turkiye, bu bolge
uzerinde etkili olmak ve ntufuz saglamak i¢in girisimlerde bulundu.

Turkiye icin Kafkasya ilk asamada c¢ok farkli bir konuma sahip oldu.
Bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan Guney Kafkaslardaki bagimsiz
ulkelerle komsu olan Turkiye, bolge devletleri icin model bir ulke oldu.
Azerbaycan Turkiye icin en onemli stratejik ortak oldu. Daglik Karabag sorununun
ortaya cikisi sadece Azeri-Ermeni iliskilerini etkilemekle kalmadi, ayni zamanda
Turk dis politikasinin da bir unsuru haline geldi. Eylul 1994’te imzalanan ve
yuzyilin petrol anlasmasi olarak degerlendirilen Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru
Hatt1 Projesi ise Turkiye’nin dis politikasinda enerji koridoru olma hedefinin ¢ikis
noktasiydi. 1998’de ise Ankara Deklarasyonu bir donum noktasi oldu. Bu
kapsamda ilk petrol sevkiyat1 2006’da gerceklesti.

Ermenistan ile iliskilere gelince, iki ulke arasindaki dengeler birgok dis politika
konusundan etkilendi ve ayni zamanda Turk dis politikasini etkileyen bir konu
oldu. Kuskusuz gec¢misten beri Turk dis politikasini mesgul etmekle birlikte
soykirim tartismasi Ermenistan’in bagimsizligini kazanmasinin ardindan yeni bir
boyut aldi. Turkiye’'nin dis politikasinda Ermenistan ile iliskilerin yaninda Ermeni
diasporasinin faaliyetleri esas sorunlu zemini teskil etti. Diaspora i¢in temel
hedef, soykirimin dunyada taninmasiydi. Bu ¢ercevede 24 Nisan tarihi
yaklastiginda Turkiye’de 0zellikle ABD Baskanlarinin konusmalarinda soykirim
kelimesini kullanip kullanmayacagq tartisma konusu oldu. Soykirim konusunun
dunyadaki farkli parlamentolarca taninmasi ve bu konuda Turkiye'ye yonelik
elestiri ve talepler gunumuze kadar dis politikanin temel konularinin basinda yer
aliyor.

Soguk Savas sonrasi donemde Yugoslavya'nin dagilmasi Balkanlar’i bir savas
alanina cevirdi. Turkiye, bu surecte aktif bir dis politika izledi ve surecin iginde



oldu. Balkan cografyasinda yasayan Turk kokenliler ve Muslimanlar Turkiye'yi
onemli bir dayanak olarak gordi. Barisin saglanmasi ve daha sonra da
korunmasina yonelik de Turkiye surekli takipci ve yapici bir yaklasim sergiledi.

1990’11 yillarda en hizli gelisme ve ilerleme, ¢ok agir yiriiyen AB ile iliskilerde
yasandi. 1993 Kopenhag Zirvesi ilk buyuk adimi olusturdu. Kopenhag Kriterleri,
Ankara’nin i¢ politika gundeminin olmazsa olmazi oldu. 6 Mart 1995’te yasanan
bir diger onemli gelisme ise Gumriik Birligi karar: alinmasi oldu. 12-13 Aralik
1997°de duzenlenen Liksemburg Zirvesi'nde ise Turkiye’'nin tam uyelige ehil
oldugu teyit edildi. Son olarak 10-11 Aralik 1999’da Helsinki’de gerceklesen AB
Devlet ve Hukumet Baskanlari Zirvesinde Turkiye'nin aday ulke olmasi
oybirligiyle kabul edildi.

Yaklasik 40 yillik donemi inceledigimizde Turkiye’'nin dis politika bakimindan ne
kadar hassas ve kirllgan bir zeminde yuriudigi gorilebilir. Komsu olunan bolgeler
ve uluslararasi konjonktur dikkate alindiginda durumu anlamak hi¢ de zor
degildir. Mevcut sorunlar ¢oziillemezken her donemde yeni sorunlar Turkiye'nin
karsisina ¢ikmistir. Ne yazik ki her yeni sorun bir sure sonra eski olmakta ancak
sonu¢ alinamamaktadir. Kuskusuz sorunlarin yaninda firsatlar ve acgilimlar da
vardir. Hedef sorunlari ¢ozmek ya da en azindan dondurmak, firsatlar1 ve olumlu
havay1 hizla ve etkin sekilde kullanabilmektir. Sinirli alandaki buyuk zaferler ve
basarilar yerine, bircok alanda kucuk adimlarla ama kalic1 sekilde ilerlemek ¢ok
daha onemlidir.
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