21. Yuzyil Turkiye Dis Politikasi
Icin “Biuyuk Strateji” Arayisi -
Kaan Kutlu Atac

Literaturde kabul gormus bir Buyuk Strateji (BS) tanimi olmasa da, mevcut
tanmimlardan yola cikilarak BS, hangi noktalarda bir devletin hayati ¢ikarlarinin
ortaya ¢iktigini belirleme siireci olarak tanimlanabilir. Bu nedenle BS, bu hayati
cikarlarin nerede tehdit altinda oldugunu tespit etmeyi ve tehlike altindaki ulusal
¢ikarlar icin eylem yolunu belirlemeyi icerir. Genel olarak BS, bir ulkenin ulusal
guvenligini, ¢ikarlarin1 ve degerlerini kiiresel arenada korumak i¢in uzun vadeli
bir plan gelistirme ve uygulama sanatidir. BS, bir ulkenin dis politika ve askeri
stratejisinin temelini olusturur. Bir devletin BS’si, guc, diplomasi ve kaynaklarin
dikkatli bir sekilde dengelemesini icerir.


https://www.uikpanorama.com/blog/2023/11/21/aka/
https://www.uikpanorama.com/blog/2023/11/21/aka/
https://www.uikpanorama.com/blog/2023/11/21/aka/

BS, ideal olarak temelinde bir ulkenin guclu ve zayif yonlerinin derinlemesine
degerlendirmesini, degisen dinya konjonkturine gore keskin bir farkindalik
gerektirir. BS devletin degerlerini, hedeflerini ve gelecek vizyonunu ayrintili bir
sekilde anlamay: gerekmektedir. Onemli cikarlar1 tanimlamak, bunlar:
onceliklendirmek ve nasil korunacaklarini belirlemek BS’nin ana bilesenleridir.
BS, araclar (uygun kaynaklar ve enstrumanlar), amacglar (hedefler veya
tasarlanmis sonuclar) ve izlenecek yollarin (amacglara ulasma yontemleri veya
teknikleri) dikkatli bir sekilde dengelenmesini icerir. Tum bu bilesenlerin iyi bir
sekilde ortaya konuldugundan emin olmak, BS’nin basarisi igin kritiktir.

Ozetlemek gerekirse, BS, ulusal giivenlik ve cikarlara ulasmada bir devletin karsi
karsiya kaldigi onemli bir konu olan “kaynak yaratma” arayisinin temelidir. Bu
caba, dis politikanin temel gergevesini olusturur ve belirlenmis hedeflere ulasmak
icin kuresel siyasi sistem icinde devletin ¢abalarini koordine edilmesi icin bir
cerceve sunar. Bu nedenle, siyasi karar vericilerinin BS mimarisinin temel alt yap1
taslarini acikca ortaya koymalar gerekmektedir. Bu temel sutunlar 1) Arac¢larin
Rolu, 2) Amaclar ve Kaynaklar Dengesi, 3) Cevreyi Anlama ve 4) Risk ile
Belirsizlik Arasindaki Fark gibi alanlar icerir. Ilk siitun icin araclarin roli, cesitli
guc¢ araclarinin stratejik secimi ve senkronizasyonu, BS icin hayati onem tasir.
Bunlar askeri, diplomatik, ekonomik ve finansal araglar igerir. Bu araglarin dogru
secimi ve bir araya getirilmesi, ulusal guvenlik hedeflerine ulasmak igin kritik
oneme sahiptir. Amaclar ve araclar dengesindeki ikinci sutun, istenen amaclar ile
mevcut araclar arasindaki dengenin temelde kavranmasidir. Mevcut yontemlere
gore asirl hedefler, stratejik basarisizliga ve bir devleti uluslararasi sistemde
hayatta kalmayla ilgili kaygilara surukleyebilir. Sonu¢ olarak, kaynaklar ve
amagclar arasindaki pragmatik bir degerlendirme kritik hale gelir. Uluslararasi
cevreyi anlama olan uc¢uncu situn, BS’nin saglam ve guvenli siyaset olusturmanin
temelini olusturacak bir stratejik ¢cevrenin derinlemesine anlayisini gerektirir. Bu
anlayis, tehditleri, zayifliklari, tehlikeleri ve belirsizlikleri degerlendirmeyi icerir.
Bu turden br kavrayis, saglikli ve guvenli siyaset yapiminin temelini teskil eder.
Son sutun olarak, tehditler ile zayifliklar arasindaki ayrim, ulusal c¢ikarlar
tehlikeye atan diger oyuncularin eylemlerini iceren tehditlerle, insan kaynakli
olmayan faktorlerden kaynaklanan riskleri iceren zayifliklar arasindaki ayrimi
yapmaktir. Bu ayirnim stratejik planlama ve karar verme ic¢in kritiktir. Risk ve
belirsizlik arasindaki ayrim, basarili bir karar verme ve stratejik planlama
icin onemlidir. Risk, mevcut bilgilere dayali istenmeyen bir sonucun olasiligini



yansitirken, belirsizlik bilinmeyen bilinmeyenlere (unknwon unknowns) atifta
bulunur.

Bu genel cercevenin kapsami icinde, Turkiye’'nin BS’de neyin soz konusu
oldugunu anlamak daha kolay hale gelir. Bu nedenle, 21. yilizyilda Tirkiye’nin
BS’inde onemli unsurlar: iki temel kategoriye ayirmak mumkundur. Birincisi
Turkiye’'nin i¢ zorluklarina odaklanirken, digeri de tsunami etkisi yaratan kiiresel
jeopolitik belirsizliklerde ortaya cikan sinamalar1 icerir. Turkiye’'nin ic¢
meselelerinde karsilastigi en buyik zorluklardan biri, ulusal ekonomik ve finansal
yapisal sorunlaridir. Dunya Bankasi‘na gore, ekonomi, bozulan dis cevre ve
hetoerodoks para politikalarinin etkisiyle ivme kaybetmektedir. 6 Subat 2023’teki
depremlerde, dogrudan kayiplarda 34.2 milyar dolar olarak tahmin edilirken,
yeniden insa ihtiyaglar: iki katina c¢ikabilecegi ongorilmektedir. Depremler,
giderek daha kirilgan hale gelen makro-finansal duruma ek baskilar getirmistir.
Ekonomik ve finansal yapisal zorluklarin toplumsal sonuc¢lar1 da bu anlamda yikici
olma egilimindedir. Bu c¢ercevede World Inequality Report 2022, toplumsal
esitsizligi de ortaya koymaktadir: Turkiye’de toplumunun %50’sini olusturan
yoksul sinif, ulusal servetin %4’iine sahiptir. Diger yandan, toplumun %40 ‘1n1
olusturan orta sinif, ulusal servetin %29’unu elinde tutarken, %10 seviyelerindeki
zengin sinif ise ulusal servetin %67’sine sahiptir. Mayis 2023 genel se¢imlerinin
ardindan olusturulan yeni kabine, geleneksel ve rasyonel ekonomik ve mali
politikalara geri donme konusunda guglu bir egilim gosterse de, orta vadeli
ekonomik programda ilkenin hala yuksek enflasyonla bas etmesi gerektigi
gorulmektedir. Turk ekonomi yonetimi, uluslararasi sahada yabanci yatirimcilar
cekmek icin dis temaslara agirlik verirken, uluslararasi ¢evrelerde bu politikalara
karsi hala kuskulu ve dikkatli bir yaklasim oldugu yoniinde gorusu de one
¢cikmaktadir.

Ekonomik sorunlarin otesinde, Tirkiye’nin BS’sinin mimarisinde karsilastigi en
ciddi sinamalardan birisi de, ulusal hedeflere ulasmanin bir temel 6zelligi olan
toplumsal uzlasi noktasindaki kutuplasmadir. Turkiye, Mayis 2023 genel
secimlerinde boyle bir siyasi kutuplasmanin da ciddi bir sinavimi
vermistir. Unlilihisarcikli'nin gozlemledigi gibi, Turkiye’deki kutuplasma yaygin,
koklesmis ve kendiliginden ¢ozulemeyecek bir haldedir. Bu halde de,
vatandaslarin inanglarini paylasanlarla buyik ol¢ide iletisim kurdugu ve serbest
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diyalogun sinirlandigi ve farkliliklarin giclendigi yanki odalarini yaratmaktadir.
Bu kutuplasma, ¢ok ¢esitli sorunlar ve duygular icermekte, cogulcu demokrasiye
zarar vermekte, insanlar1 yaniltici bilgilere daha ac¢ik hale getirmektedir.
Turkiye’de siyasal kutuplasmanin bir diger nedeni de, dort milyonu bulan
multecinin ulkede bariniyor olmasidir. Turkiye son dokuz yildir dunyanin en buyuk
miilteci barindiran ilkesi haline gelirken, miilteci/siginmaci meselesi siyasi
ajandanin da en hararetli konularindan biri haline gelmistir. Basta Suriyeli
millteciler olmak uizere tulkeye gelen gogmenlerin varliginin, vatandaslar arasinda
artan hosnutsuzluga neden oldugu kamuoyu yoklamalarina da
yansimistir. Millteci ve go¢gmenlerin varligi, Tiurk toplumu arasinda artan
hosnutsuzlugu beslemis ve ekonomik krizden sonra ikinci siraya ulasmistir.
Ekonomi ve millteci/go¢gmen/siginmaci sorunlarinin yanisira yeni bir anayasa igin
yapilan tartisma, Turkiye’de potansiyel siyasi kutuplasmanin yeni bir kaynagi
olabilecek baska bir faktor olarak gorinmektedir. Ozellikle Cumhurbaskani
Erdogan’in yakin gelecekte yeni anayasa teklifini halk oylamasina sunmayi
disundugunu hatirlamak onemlidir. Turkiye'nin i¢ zorluklari, kaynak ¢ikarma
stirecinde ihtiya¢ duydugu kapsamli ve uzun vadeli bir toplumsal uzlasinin
tasarlamasi konusundaki ¢abalar: da engellendigi soylenebilir.

ikinci olarak uluslararas: sistemde yeni bir kiiresel diizen arayisi jeopolitik
belirsizligi de tetiklemistir. Turkiye’'nin yakin ¢evresindeki sicak silahli
catismalarin artmasi, Tiurk ulusal guvenligine bir tehdit olusturmaktadir. Ulusal
guvenlik karar vericilerinin bakis acisindan, bu durum Milli Guvenlik
Konseyi toplantilarinin gundeminde de en ust sirada yer almaktadir. Bu tehdit
degerlendirmesi, Transatlantik iliskileri ile de dogrudan ilgilidir. Turkiye’'nin dis
politikadaki en dikkat ¢eken zorluklar, II. Dunya Savasi’'ndan sonra olusturulan
NATO ittifak yapis1 icindeki guvenlik ve savunma politikalarinda ve ABD ile
iliskilerinde kendini gostermektedir. Ozellikle 2010’larin sonlarindan itibaren bu
tir zorluklar, kiiresel diizeni yeniden tasarlanmasi baglaminda, Turkiye’de daha
sik gundeme gelmeye baslamistir. Bugun itibariyle Turkiye ve ABD, birbirlerini
ulusal guvenlikleri acisindan tehdit olarak gorulmektedir. ABD, en azindan
Suriye’de Turkiye'yi ulusal giivenligi ve dis politikasi igin olaganiistii ve siradisi
bir tehdit olarak kabul etmektedir. Ayrica ABD, Turkiye'yi CAATSAyaptirimlarina
dahil ederek hasimlarla miicadele edilmesi gereken ilke kategorinde
degerlendirme baslamistir. Benzer sekilde, Turkiye de ABD’yi Suriye’de ulusal
guvenlik tehdidi olarak gormektedir. Turkiye'nin dis politika hedeflerine ulasmak
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icin ulusal politikalar1 uygulama asamasinda, literatirde BS’'nin ongordigi temel
cercevede muttefikler yaratmak onemliyse, Turkiye'nin, bir savunma paktinda
bulundugu ABD ile ortak bir anlayisa ulasma konusunda zorlandig:
gozlenmektedir. Bu durum her iki baskent ic¢in bir siyasi tercih olabilir. Ancak
araclarin amaclarla dengelenmesi acisindan, Turk dis politikasinin asmasi
gereken bir sorun olarak durmaktadir.

Tirkiye'nin dis politikadaki bir diger sinavi da AB ile iliskilerinde goriilmektedir.
Cumhurbaskani1 Erdogan’in 16 Eylul 2023’teki “Avrupa Birligi, Turkiye’den
uzaklasma c¢abasi icindedir. Bu donemde, bu gelismeler 1s1ginda degerlendirmeler
yapacagiz ve gerektiginde Avrupa Birligi ile yollar1 ayirabiliriz” aciklamasi,
Turkiye’'nin altmis yillik AB siireci iginde ulastigi zihniyeti de ortaya koymasi
bakimindan dikkat cekicidir.

Ayrica, Turkiye'nin Transatlantik iliskilerinin uzun vadeli dis politika
hedeflerindeki kirilmalar telafi etme ¢abalar 21. yuzyil BS’si acisindan onemlidir.
Ozellikle Rusya ile savunma ve enerji guvenligi alanlarindaki iliskileri, uzun
vadede Turk dis politikasinda bir alternatif olarak hizmet edebilir mi sorusunu
tartismali hale getirmektedir. Ankara, ozellikle yukarida bahsedilen yapisal
ekonomik sorunlar1 Rus alternatifiyle cozmeyi secerse, Turkiye'yi zorlu ve riskli
bir BS arayisini bekledigini soylemek miumkiindiir. Bu durumda Tirkiye’'nin dis
politika hedefleri, stratejinin araclar-kaynaklar ve hedefler arasindaki dengeyi
tamamen sifirlama ihtiyacini dogurabilir. Benzer iddialar, Tirkiye'nin Cin ile
iliskilerinde de gecerlidir. Cin ile iliski gelistirmenin en riskli yonlerinden biri,
kuresel bir aktor olarak Cin’in yeni super guc¢ statusunun henuz tam anlamiyla
test edilmemis olmasidir. Cin hala dizeyde dis politika belirsizligini
surdurmektedir.

Sonuc olarak, 21. yuzyilin ikinci ¢eyreginde Turkiye'nin buyuk stratejisi, uzun
siredir asmaya c¢alistigi zorluklarla belirlenecektir: ekonomi ve finans alanindaki
yapisal sorunlar ile i¢ politikadaki istikrar arayisi. Turkiye’'nin geleneksel dis
politika refleksleri tarafindan ogretildigi gibi, gercekgi ve jeopolitik tsunami icinde
surekli bir denge arayisi sunan pragmatik bir bakis acisi, BS mimarisinde bize bir
bakis sunabilir.
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