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ikinci Diinya Savasi sona erdiginde, ABD uluslararas: sistemi insa edebilmek
adina Batilh muttefikleriyle birlikte uluslararasi orgutlerin de insasi surecine
basladi. Onceleri GATT (Guimriik Tarifeleri ve Ticaretin Genel Anlasmasi) 1995
tarihinden itibaren ise Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-WTO)
(DTO), uluslararas: ticaretin kurallarini kiiresel olcekte diizenleyen kurumlar
oldular. Bununla birlikte 6zellikle Doha Turu’ndan (2002) itibaren DTO’niin
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uluslararasi ticareti diizenleme konusunda gosterdigi basarisiz performans,
orgutun icerisinde giderek giiclenen Cin ve gelismekte olan diger ulkelerin kendi
gruplarini olusturup muzakere sureclerinde kilitlenmelere neden olmalar,
orgutin eski islevselligini kaybetmesini beraberinde getirdi. 2008 ekonomik
krizinden sonra kiiresellesme siireci giderek daha fazla elestirilip DTO giinden
gune ivme kaybederken, bolgesellesme sureci hiz kazandi ve ulkeler ticaretlerini
mega serbest ticaret anlasmalarn ¢ercevesinde duzenlemeye basladilar. Baskan
Obama doneminde ABD, uluslararasi ticaretteki donusum surecini iyi analiz etti.
Baskan Obama, Trans-Pasifik Ortaklig1 (Trans-Pacific Partnership-TPP) (TPO) ile
Uzakdogu Bolgesi iilkeleri, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlasmasi

(The Transatlantic Trade and Investment Partnership-TTIP)" ile de Avrupa Birligi
ile ticaretin kurallarini yeniden duzenleyerek ABD’'nin ekonomik ¢ikarlari adina
onemli bir adim atmaya c¢alisti. Ayni1 zamanda Obama dis politikasinin onemli konu
basligi olan Asya-Pasifik bolgesi politikalarinin basarisi ve Cin’in gevrelenmesi
adina da sozu edilen kapsaml ticaret anlasmalarina onem verildi.

13 Subat 2013 tarihinde ABD Baskan: Barack Obama ve AB Komisyon
Baskani José Manuel Barroso ile AB zirvesine baskanlik eden Herman Van
Rompuy tarafindan TTIP muzakerelerine baslandi. Dunya hizmet ticaretinin
%40’1nin ve dinya mal ticaretinin ucte birinin iki taraf arasinda gerceklestigi
disunildiginde TTIP'nin kapsami daha kolay degerlendirilebilir.

TTIP Anlasmasi sadece kar saglayacak bir ara¢ degil ayn1 zamanda kriz ve
durgunluk doneminden kotu etkilenen AB-ABD yatirim ve ticaret hacmini
arttirmay1 hedefleyen onemli bir kaldirag olarak diusunuldu. ABD ve AB arasindaki
ticarette gumruk vergisi oranlari, WTO duzenlemeleri cercevesinde de
yuksek degildi. Bununla birlikte hazir giyim, tutun, balik ve deniz urtnleri gibi
urinlerde gumrik vergilerinin oraninin dustrilmesinin 6énemli oldugu
dusunulmustur. Ancak gumruk vergilerindeki dususun, TTIP'nin en iddiali
dizenlemesi oldugu sOylenemez. Anlasma, gumrik vergilerini indirmenin yani
sira tarife-dis1 engeller ile hizmet ticareti ve yatirimlar uzerinde yogunlasta.
Bununla birlikte iki tarafin -ABD ve AB - burokratik gereklilikler ve standartlarla
ilgili duzenlemelerindeki farkliliklar1 daha aza indirmek ve otomobil, kimya,
kozmetik, saglik malzemeleri, bilisim teknolojileri, ila¢ sanayi gibi standartlarin
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farklilastigi alanlar1 uyumlastirmak transatlantik ticaretteki ivmenin arttirilmasi
adina o6nemli bulundu. Ozellikle AB tarafinda otomotiv sanayiindeki yiiksek
standartlarin TTIP sayesinde ABD tarafindan daha kolay karsilanacak olmasi ya
da genetigi ile oynanmis tarim urunleri gibi AB kamuoyunda tartisma yaratan
urunlerin ticaretinin daha kolay gerceklesebilecek olmasinin ABD'nin AB’ye olan
ihracatini arttiracagi disuntldi.

Yabanci yatirnm oranlarindaki artis, TTIP’den beklenen kazanimlar arasinda oldu.
Bankacilik sektoru ve finansal hizmetler alanindaki duzenlemelerin onemli bir
gevseklik ve esneklik getirmesi planlandi. Bu ¢cercevede TTIP anlasmasinin hayata
gecmesinin kriz sonrasi ABD’nin yapmis oldugu siki finansal duzenlemelerde bir
gevseme saglamasini beraberinde getirecegi ve taraflar arasinda finansal
hizmetlerle ilgili yatirimlarin artmasini saglayacagi da disuniildi. Enerji konusu
da onemli bir baska baslikt1 ki TTIP ¢ercevesinde AB’nin ABD’den yapacagi sivi
gaz ithalati ve o0zellikle AB’'nin Rusya’ya olan enerji bagimliligi soruna bir
alternatif olusturacak olmasi onemliydi.

Tum bu kazanimlar lobi gruplarinin isteklerini yansitmasi agisindan da onem arz
ediyordu. Avrupa Tarim Uriinleri Koruma Birligi (European Crop Protection
Association-ECPA) ve bu grubun ABD’deki kardes kurulusu Crop Life America
grubu tarim muzakerelerindeki en etkin isimlerden olmustur. Otomotiv Arzcilarn
Sanayi Birligi (European Association of Automative Suppliers-CLEPA), Avrupa Is
Konseyi (European Business Council-EBC) yasal duzenlemeler konusunda baski
yapan gruplardir. Business Europe icerisinde Deutsche Bank, Telefonica, The City
UK sirketleri, Avrupa Otomotiv Lobi Grubu (European Automobil eManufacturers
Assoaciation-ACEA) bunyesinde Ford, BMW, Renault ve digerleri gorulmektedir.
Yine Avrupa Kimya Sanayi Konseyi (The European Chemical Industry Council-
CEFIC) icerisinde BASF, Bayer ve Dow gibi sirketler ve ABD Sanayi Odas1 (US
Chamber of Commerce) uyeleri olarak Apple, Blackberry, IBM ve Microsoft gibi
buyuk sirketler de TTIP Anlasmasi’'nin gerceklesebilmesi adina onemli
roller ustlenmislerdir. TTIP, ¢okuluslu sirketler ve lobi gruplarinin destegini
kazanirken Avrupa kamuoyu, STK’lar ve ¢evre orgutleri anlasmanin standartlari

gevsettigi, genetigi oynanmis urinlerin ticaretine izin verdigi, is¢i ve ¢evre
standartlarimi hice saydigi gerekgesiyle biiyuk protestolar dizenlemislerdir.
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Trump ve Korumacilik: TTIP Yerine Yeni Gumriik Vergileri

Uzun suren miuzakere surecinden Avrupa ulkelerinde geceklesen dev
protestolardan, ¢okuluslu sirket lobi gruplarinin TTIP'nin gergeklesmesi icin
hukumetleri uzerinde yaptiklar baskilardan sonra TTIP, Donald Trump’in iktidara
gelmesiyle birlikte islevini yitirdi. Baskan Trump, Transpasifik Anlasmasi’'ni
oldugu gibi TTIP Anlasmasi'ni da iptal etti. Trump, Obama politikalarinin aksine
bu anlasmanin is imkanlarini azaltacagina ve ABD ekonomisine zarar verecegine
inanmist1. Bununla birlikte Trump, anlasmalarin ticarette adaleti zedeledigini dile
getirmisti. Ozellikle liberalizm karsit1 korumaci politikalar uygulamak konusunda
1srarci olan Trump yonetiminin, gumruk vergilerini dusurmek bir yana AB’ye
uyguladigi gumrik vergilerini, ve otomotiv sektorinde %35 aluminyum-gelik
sektorunde uygulanan vergilerin % 25 yukselmesi, Batili muttefikleri ile ABD’nin
arasinin acilmasina neden oldu.

Trump’in TTIP’ye karsi mesafeli ve elestirel durusu cok taraflihik konusundaki
bakis acisinin da gostergesi niteligindedir. Baskan, ticari partnerleri ile ekonomik
iliskilerini ikili anlasmalar uzerinden duzenlenmeyi tercih etmistir. Boylece genel
kurallardan azade kendi gikarlarini dayatabilecegi bir sistem insa etme arzusunda
olmustur. Ancak Cin ile rekabetin giderek arttigi bir donemde Trump’in izledigi
yanlis politikalar, sadece transatlantik iliskileri olumsuz etkilemekle kalmamas,
Cin’in gercgeklestirdigi Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (Regional
Comprehensive Economic Partnership-RCEP) (BKEO) ile Cin’'i mega serbest
ticaret anlasmalar1 uzerinden duzenlenen ticarette bir adim one ¢ikarmistir.
Sonucta BKEO gibi anlasmalar, dunya GSYH’'nin %30’unu olusturan dev ticari
bloklar yaratan anlasmalardir. ASEAN orgutu uyelerini de kapsayan bu anlasma,
Asya Pasifik Bolgesi'nde Cin hakimiyetini arttirirken AB-ABD’li sirketlerin serbest
ticaret bolgesi disinda birakilip dezavantaj yasamalarina neden oldu. Uluslararasi
iliskilerde bolgesellesmenin giderek daha fazla 6n plana ¢iktigi bu donemde TTIP
Anlasmasi’'ndan gekilmek, kiiresel rekabette ABD’nin oyun kuruculugu agisindan
onemli bir problem yaratmis oldu.



Amerika’nin Geri Donusi: TTIP’ye Dontiis Miumkun Mu?

Joe Biden’in 2020 yilinda ABD Baskani se¢ilmesi, Trump doneminde oldukca zor
bir sinavdan gecen transatlantik iligkiler acisindan bir umut oldu. AB, sadece
guvenlik ve uluslararasi yonetisim degil ayni1 zamanda uluslararasi ekonomide de
Trump doneminde ugradig: zarari telafi edecek politikalarin tretilmesi
beklentisine girdi. TTIP Anlasmasi’'nin yeniden muzakere edilmesi fikrini de bu
cercevede degerlendirmek gerekir.

Baskan Biden’in Trump’in politikalarinin yarattig: zarar telafi edecek politikalar
izledigi ve transatlantik iliskilere hak ettigi degeri yeniden vermeye calistigi
aciktir. Bununla birlikte Biden’in elinde sihirli bir degnek olmadigini ve bazi
sorunlarin sadece Trump yonetiminden bir miras olarak degil, ayn1 zamanda
uluslararasi sistemdeki dontisum, uluslararasi ticarette degisen rekabet kurallari,
yeni teknolojiler gibi degisen faktorlerin neticesi oldugunu unutmamak gerekir.
Ayrica, ornegin Biden’in AB’ye karsi izledigi olumlu politikalarina ragmen
aluminyum ve c¢elikteki vergi oranlar: hala Tump donemindeki seviyede. Bununla
birlikte DTO tarihinin en uzun meydan okumalarindan biri olan Airbus/Boeing
anlasmazligi da surmekte. Bu orneklerden de goruldugu gibi, ABD ve AB’nin
gundemi TTIP'nin yeniden muzakere edilmesinden daha ¢ok G-7 (11-13 Haziran
2021) zirvesinin iceriginde gozlemlendigi gibi sektor odakli konularda ikili
isbirligi uzerinde yogunlasmaktadir.

Ote yandan, Trump doneminde prestiji zedelenmis olan DTO igerisinde yeniden
rekabetci ve adil ticareti saglayici diizenlemeler yapmak da AB ve ABD’nin
onceliklerindendir. Transatlantik blok i¢in Cin ile rekabet edebilmenin yolu ¢ok
tarafliligin saglam bir zeminde yeniden insasindan ge¢mekte. Haziran ayinda
gerceklesen G-7 Zirvesi'nde, ekonomide dijitallesme, yesil ekonomi ¢ercevesinde
Biden’in Paris iklim Anlasmasi’na donmesi, iklim konusunda yapilacak isbirlikleri
gorusulmus, bu bashiklar on plana ¢ikmistir. Ekim 2021’de duzenlenecek Glasgow
Iklim Zirvesi'nin sanayide karbon saliniminin aza indirilmesi ve DTO cercevesinde
cevre dostu teknolojiler ile ilgili duzenlemeler yapilmasinin gorusulmesi
konusulmustur. Bununla birlikte yesil ekonomi ¢ercevesinde transatlantik urun
standartlarinin belirlenmesi de onemli konu basliklar arasinda yer almistir.



Tim bu transatlantik tist dizey karsilikli uzlasiya ragmen, TTIP miizakerelerine
geri donulmesi onundeki onemli engellerden birisi de uluslararasi kamuoyunun
anlasmaya karsi olumsuz tutumu. Muzakere sureclerinin yeterince seffaf
bulunmamasi, ¢evre ve is¢i standartlar1 gibi konularda anlasmaya duyulan
guvensizlik, yabanci yatirimlar ve sorunlarin halli mekanizmalar1 konusunda
getirilen duzenlemelerden duyulan memnuniyetsizlik, STK’larin ve kamuoyunun
TTIP’ye karsi duruslarinin devam etmesine neden olmakta.

Sonuc¢ olarak burada bahsedilen mevcut kosullar, AB ve ABD’nin onune iki
secenek cikarmaktadir. Cin rekabeti ile bas edebilmek adina TTIP Anlasmasi’na
geri donerek bolgesellesmeyi one ¢ikarmak bu seceneklerdendir. Ancak
uluslararas: ticaretin kosullari ve rekabetin siddeti TTTP Anlasmasi’nin muzakere
edildigi Obama doneminden ¢ok farklidir. Diger taraftan uluslararasi ticarette gok
tarafliligin temeli olan DTO cercevesinde yeni diizenlemeler getirerek, yesil ve
dijital ekonominin gereklilikleri cercevesinde orguti yeniden guclendirmek diger
secenektir. Eski islevselligini yitirmis ve etkinligini kaybetmis kiiresel ve bolgesel
ishirligi sisteminin revize edilmesi 6nemlidir. Bununla birlikte DTO’niin yeniden
guclendirilmesi seceneginde de Cin’in ¢ok tarafh ticaretin gerekliliklerine uyum
saglamasini saglamak bir sorunsal olarak devam edecektir. Bu g¢ergevede
transatlantik ittifak, Cin ile gercek anlamda rekabet etmek istiyorsa kisa zamanda
uluslararasi ticareti yeniden kendi lehine dondurecek ve yeniden dinamizmi
saglayacak bir alternatif yaratmak ve kendi sorunlarini ¢ozerek isbirligini
gluclendirmek zorunda. Cin’in uluslararasi ticarette yarattigi rekabet ne AB ne de
ABD’nin daha fazla zaman kaybetme liiksiiniin olmadigin1 gosteriyor.

"' Yaygin kullanimi nedeniyle Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlasmasi
icin Ingilizce kisaltmasi olan TTIP kullanilacaktir.
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