Panorama Soruyor

Turkiye-ABD Iliskilerinde Neler
Oluyor?
Mustafa Aydin

Biden yonetiminin goreve gelmesinden sonra
Turkiye-ABD iliskileri nasil gelisecek?

ABD Kongresi’'nin 2019’dan beri uyguladig: fiili
ambargoyu da dikkate alarak, CAATSA
yaptirimlan iliskileri nasil etkileyecek?

Kuskusuz ki, Turk-Amerikan iliskileri, 200 kusur yillik tarihinin en zor
donemlerinden birinden gegiyor. Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana gesitli
alt donemlerden gecen iliskiler, ozellikle son yedi-sekiz yilda bir sorunlar
yumagina donismis durumda. Artik kimse pozitif bir gindemden bahsetmedigi
gibi, arada bir farkli arayislar gundeme gelse de iliskiler bir turlu rayina
oturtulamiyor. Mevcut sorunlarin ¢ozulememesi bir yana, her yeni gelismeyle ek
sorunlar biriktiriliyor.
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Boyle bir ortamda gerceklesen ABD baskanlik secimleri sonucunda segimi
kazanan Joe Biden doneminde iliskilerin nasil gelisecegi, ne tiir konularin 6ne
cikacagi daha yeni tartismaya acilmisken, 14 Aralik’ta mevcut ABD Baskani
Donald Trump’in uzunca bir suredir iliskilerin uzerinde Demokles’in Kilic1 gibi
asili duran “ABD’nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme Yasas1”
(CAATSA) cercevesinde Turkiye'ye uygulanacak bes yaptirimi secerek, yaptirim
direktifini imzaladig1 haberi ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo tarafindan
kamuoyuna aciklandi.

Yaptirimlar: Baskan Trump’in devreye almasinin avantajlarina isaret edenler ile
guncel yaptirimlarla 1975 ile 1978 yillarn arasinda Turkiye’'ye uygulanan ABD
silah ambargosunu karsilastiranlarin yani sira, ABD’nin Turkiye'nin Rusya’dan
aldig1 S-400 fuzelerinden duydugu rahatsizlik ile Turkiye'nin ABD’nin Suriye’de
PYD/YPG’ye verdigi destekten duydugu rahatsizligi gindeme getirenler oldu.
Arada elbette iligkilerin yapisal olarak sorunlu boyutuna isaret edenler ile iki
ulkenin birbirlerinden vaz gecemeyeceklerini soyleyenler de oldu.

Gelinen noktada, herkesin iizerinde anlastigi nokta, iliskilerin ¢ok boyutlu oldugu,
ama ic ice gegen getrefil bir sorunlar yumaginin bu ¢ok boyutlulugu olumlu yonde



kullanmaya izin vermedigi ve iki taraf da iyi niyetle hareket etse ve daha kotiiye
gitmeyi istemese dahi, iligkilerin mevcut dinamiginin keskin bir kopusu gundeme
getirme ihtimalinin hi¢ de yabana atilmayacak diizeyde oldugu.

Bu ortamda Panorama olarak, iki ulke iliskilerini yakindan izleyen uzmanlara,
CAATSA yaptirimlarn ve degisen ABD yonetimini de dikkate alarak, iliskilerin
gelecegi konusundaki goruslerini sorduk. Sorularimiza degerli katkilariyla karsilik
veren Emel Parlar Dal, Cagr1 Erhan, Evren Celik Wiltse, Ozgiir
Unlithisarcikli, Barcin Yinang, Aysegiil Sever, Asli Aydintasbas, Ozgiir
Ozdamar ve Binnur Ozkececi Taner’e tesekkiir eder, keyifle okumaniz dileriz.
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Biden Déneminde Tiirk-Amerikan Iliskileri Transatlantik Boyuta
Cekilecek

Prof. Dr. Emel Parlar-Dal, Marmara Universitesi

Joe Biden doneminde Turk-Amerikan iliskilerinin Donald Trump doneminde
gordigumuz kisisellesmis diplomasi tizerinden degil, daha ¢ok transatlantik
boyutun one c¢iktigi kurumsal iliskiler tizerinden yiruyecegini disiniyorum. Bu



aslinda bir olgude iliskilerin eski normale donmesi anlamina da geliyor. Gecen
hafta AB’nin de Turkiye ile iliskilerinin gelecegi ve Dogu Akdeniz ozelinde
Turkiye’ye karsi yaptirimlar araciligiyla caydirict bir diplomasi izleyip
izlemeyecegi kararini Mart 2021’e birakmasi ve Biden yonetimiyle koordinasyonlu
bir Turkiye politikas: izleme karari almasi, onumuzdeki donemde Turk-Amerikan
iliskilerinde transatlantik agin, ki bunun igine NATO da giriyor, daha 6nemli hale
geleceginin en onemli isareti.

iki tlke iliskilerinin Soguk Savas doneminden bugiine seyrine baktigimizda,
Trump donemini bazi acgilardan istisnai bir donem ya da bir ara donem olarak
gormek mumkun. Yasanan krizlere ragmen Trump donemi, esasen Turkiye’'nin
bolgesinde manevra alanini genislettigi bir donem. Trump’in ¢ok taraflilig,
uluslararasi kuruluslarn ve ortakhig: zayiflatan dis politikasinin tersi bir
dis politika cizgisi izleyecegini ongordiiguimiuz Biden yonetimi doneminde
Turkiye’nin ozellikle bolgesinde eskisi kadar esnek ve sinirlarini
kendisinin belirledigi bir politika izlemesi zor goruniiyor.

Ote yandan gerek Biden yonetiminin gerekse de Ankara’nin iliskilerdeki piiriizleri
one ¢ikaran bir politika izlemekten ziyade diplomasi uzerinden iliskilere olumlu
bir yeni baslangi¢ yapmak isteyecegi soylenebilir. Malumun ilan1 olan CAATSA
yaptirimlarinin Turk Savunma Sanayi agisindan “olumlu” anlamda ikinci bir
Amerikan silah ambargosu etkisi yapacagini 6ngormek kisa vadede imkansiz.
Turkiye’'nin kisa vadede gerek Bati’dan gerekse de Bati disindan yeni bir tedarik
ag1 yaratmasi kolay olmayacak. Yaptirimlarin etkisini Savunma Sanayi Baskanligi
disinda baska kurumlar uzerinden yeni bir tedarik mekanizmasi olusturularak
azaltmak istense de savunma sanayi tedarikinin her seyden once bir diplomatik
mesele oldugunu hatirlamak gerekir.

Ote yandan, savunma sanayi bashg: altinda ABD’nin Cin’e uyguladig: yaptirimlara
benzer yaptirimlar1t NATO muttefiki bir devlete uygulanmasi esasen NATO
acisindan da arzu edilen bir gelisme degil. Orta ve uzun vadede bu yaptirim
durumunun surdiirilebilir olmasinin imkansizliginin transatlantik ag
diplomasisinin harekete ge¢cmesine neden olacagini ve Biden doneminde
ikili iliskilerde diplomasinin one c¢ikacagini ongorebiliriz. Ankara’nin



yaptirimlara verdigi olgulu tepki bu krizi yonetilebilir boyuta ¢cekme ve Biden
donemine yumusak bir gecis yapma isteginde oldugu izlenimi uyandiriyor. Biden
yonetiminin de gerek AB’'nin gerekse de kendi ulkesinin yaptirim politikalar
sonucunda Turkiye’'nin marjinallesmesinin transatlantik ittifakin c¢ikarina
olmayacagini ongorecegini distuniyorum.
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Iliski Durumu: Karmasik

Prof. Dr. Cagn Erhan, Altinbas Universitesi

2021 Istanbul’daki ABD el¢iliginin acilisinin 190. Yildoniimiine taniklik edecek. Iki
asra yaklasan Turk-Amerikan diplomatik iliskilerinde kriz hi¢ eksik olmadi.
Baslangicta cografi uzaklik temaslarin muhtevasini sinirlarken, ABD bes deniz
havzasindaki gorunurluguni artirdikca iliskilerdeki basliklar ve problemler de
artt1. Ikinci Savas’tan sonra milsterek tehdit algisi izerinden kurulan ittifak
iliskiyi dikensiz gul bahcesine ¢evirmedigi gibi, 1960-1980 aras1 yasananlar halen
stiren karsilikli giivensizligin de fikirsel zeminini hazirladi. 1989’dan sonra, iki
ulkenin bes deniz havzasindaki her tesebbusinden mahdut ishirligi pencereleri
acgilirken, biri ¢oziilmeden digeri mevcuda eklenerek biiyliyen sayisiz sorunlar
ortaya cikt1. ittifak, taraflarin birbirlerine neredeyse kerhen tahammiil
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ettikleri, yapisi girift, maksadi muglak, hedefi miiphem ve tarifi muskil
bir beraberlige donustii.

Soguk Savas sonrasi donemde Amerikan siyasetinin “kendine ozgu tabiatiyla”,
Tirkiye'nin ivme kazanan gic projeksiyonunun beraberinde getirdigi “diinyada
yeniden konumlanma durtisinin” uyusmazligindan neset eden problemler
heybesine son olarak CAATSA yaptirimlar: da katildi. Iliskilerin ontolojisinden
kaynaklanan kronik sorunlarin Joe Biden doneminde de cozulmesi
mumkun degildir. Buna mukabil Biden’in onem verdigi, ¢ok-taraflilik,
transatlantik iliskilerin iyilestirilmesi ve Cin rekabetine karsi koyma gibi dissal
faktorlerin etkisiyle ABD’nin Turkiye’ye atfettigi anlam degisebilir.

Turkiye karsiti baski-cikar gruplarn ve lobilerin Kongre uzerindeki menfi etkisi,
Biden donemine damga vurmasi beklenen ¢ok tarafl stratejik vizyon gercevesinde
Turkiye’ye karsi daha kucaklayici bir tavir icine girilmesini zorlastiracaktir.
Turkiye’'nin bolgesel ¢ikarlariyla guvenlik kaygilarina kayitsiz kalan ve i¢ siyasete
mudahale olarak algilanan eylemler ise Turkiye’den tepki alacaktir. Johnson
mektubundan bu yana, milliyet¢cisinden muhafazakarina, ulusalcisindan solcusuna
Turk siyasi diskurunda “milli egemenlik” vurgusunda en fazla negatif atif yapilan
ulkenin ABD oldugu gercgegi ortadayken -sayet daha fazla yabancilastirmak
istenmiyorsa- Washington’un Turkiye ile ilgili atacagi adimlarda eskiye nazaran
cok daha hassas olmasi beklenir.
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Miittefiklikte déja vu mu, otesi mi? Tiirkiye’ye Yonelik CAATSA
Yaptirimlar



Prof. Dr. Aysegiil Sever, Marmara Universitesi

ABD Baskani Donald Trump’in, “ABD’nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla
Mucadele Etme Yasas1” (CAATSA) cercevesinde Turkiye'nin savunma sanayiini
hedef alan karar giderayak onaylamasi, son on yilda ighirliginden ziyade artan
krizlerle tanimlanan Turkiye-ABD iligkilerinin kisa ve orta vadede duzelmesinin
zorlugunu bir kez daha gosterdi. Turkiye’'nin silah ve teknoloji alimlar ile bunlarin
finansmanina dair sinirlamalar,2017 yilindan bu yana Turkiye'nin S-400 fiize
savunma sistemini Rusya’dan almasiyla baslayan, sonrasinda ABD’nin Ankara’y1
F-35 savas ucagi programindan ¢ikarmasiyla gerginlesen siirecin sonucunda
gelmesi beklenen yaptirimlar olup, bunlarin sadece kapsami ve zamanlamasi
tartisiliyordu. Joe Biden donemi Turkiye-ABD iliskilerine neler getirecek diye
tartisip, yaptirim kararinin Biden doneminde giindeme gelecegi ihtimali iizerinde
durulurken, Trump tarafindan yaptirim kararinin onaylanmasi sadece baskanlar
uzerinden ikili iliskilerde iyilesme/kotulesme okumalar: yapmanin ve ABD’de dis
politikanin i¢ kaynaklar1 diyebilecegimiz kurumsal ve i¢ politika siirec¢lerini
gozardi etmenin faydasizligini bir kez daha gosterdi.

Ocak 2021’de Biden doneminin baslamasiyla ikili iliskilerde topyekln bir
farklilasma beklentisi dogru olmasa dahi, Biden’in dis politikasinda ortaya gikacak
uygulama farkliliklar ve oncelikleri Ankara'y1 yaptirimlar meselesi de dahil olmak
tizere farkli sekillerde etkileyebilir. Ornegin, Biden’in transatlantik iliskilere 6nem
verecegini agiklamasi, AB’nin Turkiye'ye yonelik yaptirim kararlarinda Biden
yonetimi ile esgiidime gidecegi sinyali, yakin gelecekte Turkiye’'nin daha genis bir
Bat1 cephesiyle yaptirimlar konusunda karsi karsiya kalma riskini artiriyor. Daha
da onemlisi, Rusya-ABD iligkilerinin Biden doneminde giderek sertlesmesi
ihtimali, Turkiye-ABD iliskilerinde yaptirim meselesinin gundemde tutulup
tutulmamasinda ya da uzayip uzamayacaginda belirleyici olacaktir.



Turkiye-ABD iliskilerinde, Kibris meselesi, Ermeni soykirimi iddialari, Suriye ve
Dogu Akdeniz’de yasanan anlasmazliklar, Gulen’in iadesi konusu gibi mevcut pek
cok eski ve yeni sorunun varhg: disunildiginde, CAATSA yaptirimlari, ittifak
iliskisinin katmerlenen sorunlarina bir yenisini ekliyor ve Turkiye’ye uygulanan
1975-78 ABD silah ambargosunun toplumsal hafizadaki kotu izlerini guglu bir
sekilde hatirlatiyor. Bitun bunlarin otesinde, Turkiye’'nin CAATSA yaptirimlarina
maruz kalan ilk ve simdilik tek NATO ulkesi olmasi basl basina yarim asirlik
muttefiklik iligkisi icin fazlasiyla kaygi duyulmasi gereken bir noktaya isaret
ediyor.

Turkiye’'nin jeopolitik onemi, buna binaen gelisen stratejik isbirligi ve savunma
imkanlarinin paylasilmasi, 1947 Truman Doktrininden bu yana Turkiye ile ABD
iliskilerinin odak noktasi olmustur. Bu nedenle Turkiye’'nin guvenlik endiselerinin
ust perdeden surekli ifade edildigi bir konjonktiirde, iliskilerde Ankara’nin
savunma ihtiyaclarinin karsilanmamasi noktasina gelinmesi, Turkiye-ABD
ittifakinin dayandig1 en 6nemli parametrenin adeta ortadan kalmasi anlamina
gelecektir. Bununla birlikte, Turkiye icin liberal Bati demokrasileriyle birlikte
hareket etmenin, Soguk Savas doneminin jeostratejik parametreleri degisse de,
ideolojik bir tercih oldugu gercgegi, bize yaptirimlar meselesini sadece askeri
guvenlik gozluguyle okumanin sinirliigini hatirlatmaktadir. Konunun bu yontunin
onumuzdeki muzakere sureclerinde hatirda tutulmasi faydal olacaktir.

Sonug olarak, CAATSA yaptirimlar ile bir kez daha aciga c¢ikan sudur ki,
ozellikle son yillarda stuirekli kriz diplomasisi gerektiren, zarar kontrolii
hesaplarinin yapildig: bir miuttefiklik iliskisi, ozellikle NATO cercevesinde
dusunildugiinde bir anomalidir. Buna ragmen yeni projeksiyonlar, vizyon
arayislar surmelidir.
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Sorunun Temelinde Tiirkiye’nin Sadik Miittefik Roliinii Reddetmesi Var

Doc. Dr. Ozgiir Ozdamar, Bilkent Universitesi

Turkiye-ABD iligkilerinin yakin gelecekte “duzelecegini” ongormuyorum. Joe
Biden yonetiminde iliskilerin seyri ¢ok degismeyecektir. Hatta daha kotiiye
gitmesi bile beklenebilir.

Aslinda iliskiler 2013 senesinden beri kotii gidiyor. Iliskileri bozan ¢ok faktor
varsa da en onemlileri Suriye i¢ savasi ile ilgiliydi. Zamanin Barack Obama
yonetiminin Esad rejimini diisirme konusundaki isteksizligi, tim Suriye sorununu
sadece Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)’in 6nlenmesine indirgemesi ve bu amacla
Suriye’deki PKK baglantili gruplarla isbirligi yapmasi, Turkiye'nin ise Esad karsiti
muhalif-miicahit gruplara destek vermesi iliskileri olabildigince germisti.

Simdi hatirlamamiz gereken sey su: 2013-2017 arasinda iliskileri bu
noktaya getiren kadro ABD’de yine is basina geliyor. Disisleri Bakanindan
danismanlara kadar Amerika’'nin yeni dis politika kadrosu Obama-Biden
yonetiminin bir benzeri olacak. Turkiye’de ise karar alic1 zaten ayni. Sorunlar
hala yerli yerinde duruyor ve yenileri eklendi. 2020 Aralik ayinda onaylanan
CAATSA yaptirimlan iliskileri daha da gerdi. Bu sartlarda iliskilerin kolayca ve
cabuk duzelmesi sasirtici olur.

Ben bu gerginliklerin temelinde c¢atisan ¢ikarlar ve Turkiye’'nin Soguk Savas



doneminden kalma “sadik muttefik” roliint son 25 senedir yavas yavas birakmasi
oldugunu iddia ediyorum. Baska bir ifade ile ABD, Turkiye’nin kendi
kararlarini alan ve uygulayan, goreli ozerk, cikarlarn gerektirdiginde ABD
ile catismaktan cekinmeyen dis siyasetinden pek hoslanmiyor ve boyle bir
Turkiye ile nasil iliski gelistirmesi gerektigi hakkinda fazla bir fikri yok.
Turkiye’'nin ise ABD ile muttefikligin kendine sagladig: politik ve askeri avantajlar
kucumsememesi ve bunlardan vazge¢cmemesi gerekir. F35 ucaklarini Turkiye’'nin
alamamasi buna bir ornek. Kisaca, iliskilerin diizelmesi igin iki tarafin da yeni
adimlar atmasi ve birbirlerinin pozisyonunu anlamaya calismalar: gerekli.

Bugunku dinamiklerle iligkilerin duzelmesi ¢ok zor. Ancak ortak bir guvenlik
tehdidi ya da taraflardan birinin digerine -bir sebeple- daha ¢ok ihtiya¢ duymasi
durumunda tekrar yakinlasma baslayabilir. Nihayetinde, 1946’da resmen
baslayan bu ittifak tam da bu sartlar altinda mumkun olmustu.
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TR-ABD Iliskileri: Bitmeyen gerginlik politikalar

Doc. Dr. Evren Celik-Wiltse, Giiney Dakota Devlet Universitesi



Sanmiyorum Turkiye-ABD iliskilerinde son yillarda, 6zellikle de vahim 15
Temmuz darbe kalkismasindan sonra “yeni normal” bir asin gerginlik hali.
Her iki taraf da ipleri once gerip sonra tam kopmaya yakin gevsetiyorlar. Fakat
problemleri ¢ozmuyorlar. En iyi ihtimalle sorunlar askiya aliniyor. Bir arada
kalmislik hali hakim oluyor. Ornegin Halkbank davasi, New York Giiney Bolgesi
mahkemelerinde yillardir bekliyor. Durum adeta bir satran¢ oyunu gibi: ABD
mahkemeleri bir hamle yapiyor, Halkbank’t eger mahkemeye ¢ikip savunma
yapmazsa daha buyuk cezalarla tehdit ediyor. Buna kars: Halkbank da hamlesini
yapiyor, mahkemeye ¢ikiyor ama diplomatik olarak dokunulmazligi oldugunu
soyluiyor. Sorun yine kalici olarak ¢ozilmiiyor. Cogu sorun bu germe-gevsetme
dinamikleri uzerinden devam ediyor.

Turkiye’'ye karsi yaptirim konusunda da bu gerginlik ve arafta kalma halinin
maalesef bir miiddet devam edecegini diisiniiyorum. Simdiye kadar ABD yasama
organinin her iki partiden de destek alarak gii¢li bir sekilde bastirdig:
yaptirimlar, yurutmenin basi Baskan Donald Trump’in sahsi inisiyatifi ile
durduruluyordu. Yani siyasi kurumlar iiggeninde yasamanin gerdigi ipi, yluritme
gevsetiyordu. Simdi Joe Biden baskanliginda ilk defa bir muttefik igin isletilen
CAATSA yaptirnimlar: yururlige girecek mi diye bekliyoruz. Biden basa gelir
gelmez inisiyatif kullanip yaptirimlarn bir sure oteleyebilir. Fakat bunu yapsa bile,
yillardir suregelen bu gerginligin buyuk maliyetleri olacak; oluyor.

En basitinden egitim camiasindan bir ornek vereyim: ABD’de her 3 yabanci
ogrenciden biri Cinli. Her tiirlii gerginlige ragmen, Cin’den gelen 6grencilerin 6nii
kesilmiyor. ABD’ye en ¢ok ogrenci gonderenlerde 2. sirada Hindistan, 3. sirada
Giney Kore var. Cin ayni zamanda ABD’nin en buylk dis ticaret ortagi. Yani
gerginlige ragmen Cin ile kurumsal iliskiler tikir tikir devam ediyor. Oysa
Turkiye'nin ABD ile ticareti cok ciliz. Bir turlu kota ve diger engelleri asip
gerektigi gibi atilim yapamiyor Tirkiye. Tirkiye’den giden/gidecek ogrenciler ise
son yillarda buyuk zorluklarla karsilasiyor. Devletin bazi kurumlar: zaten ABD’ye
yonelik egitim bursunu kesti. Keza ABD’den study abroadtipi degisim programlari
ile Turkiye'ye ogrenci getirmek de ¢ok zorlasti. Clinkii ABD Disisleri Bakanligi
Turkiye’yi “yuksek risk” kategorisine koyunca ABD universiteleri Turkiye’'ye
ogrenci gondermekten imtina ediyorlar. Kisacasi, ipleri surekli gerip
gevsetmenin de cok ciddi iktisadi, toplumsal ve siyasi maliyetleri var.



Biden en iyi ihtimalle yaptirimlan oteleyecek, ama bu sekilde yine kalici
bir cozim sunmamis olacaktir.
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Tiurk-Amerikan iliskilerinde belirleyici faktor giiven erozyonu olacak

Barcin Yinang, Gazeteci

ABD’de baskanlik secimlerini kazanan Joe Biden ve ekibi gerek hasim gerekse
muttefikleriyle iliskilerine farkh bir dinamik getirmeyi deneyecek.

Hasim listesinin basindaki Cin, Rusya ve Iran ti¢liisinden son ikisi Tirkiye’ nin
komsulari. En onemli muttefiklerinin i¢cinde yer aldigi NATO’da da Turkiye aktif
oyunculardan. ABD’nin Cin’le Afrika’daki rekabetinden, NATO’nun Afganistan’da
oynayacagi role kadar ¢ok genis bir cografyada Turkiye'nin alacagi tutumlar
Biden’a destek de olabilir kostek de. Biden’in Turkiye’ye sadece ikili
iliskilerde yasanan sorunlar uzerinden degil, cok daha genis bir
perspektifinden yaklasmayr denemesi beklenebilir.



Nitekim, her iki taraftan gelen mesajlar kapsamli bir diyalog surecinin
baslayacagi yonunde isaretler veriyor. Bu diyalogun, Turkiye'nin Rusya’dan aldig:
S-400 fuze savunma sistemi ile ABD’nin PKK’'nin Suriye’deki kolu olarak gorulen
YPG'ye verdigi destek, yani sadece taraflarin kendilerince onemsedikleri
konularla sinirlanmasinin yanlis olacagi konusunda her iki ulkenin de fikir sahibi
olmas1 beklenir.

Ote yandan, ilk goriismelerde iki taraf da karsilikli “niyet okumasi1” yapacak,
iliskilerin gelecegini taraflarin bu niyet okumalarindan c¢ikaracagi sonuclar
belirleyecek.

Sorunlarin birikmesine neden olan karsilikli givensizligin temel sebeplerine
inerek, etekteki taslarin dokuldiugu bir diyalog siireci baslayabilecek mi? ABD
sorunlarin kokiinde AK Parti iktidarinin Islami ideolojisini goriirken, AK Parti de
karsisinda kendisini iktidardan distirmeye c¢alisan, bolgesinde oynamaya galistigi
basat rolu dinamitlemek isteyen bir global gi¢ olduguna inaniyor.

Ak Parti iktidar1 Batinin yeniden butunlesip ortak politikalar gelistirecegi bir
siirecin baslamakta oldugunu iskalayip, Bati blokuyla iliskilerini siirekli gerilim
{izerinden mi yuritecek? Yoksa, Islami ideolojisine dayanan dis politikasinin basta
Dogu Akdeniz olmak iizere kendisine pahaliya patladiginin farkina varip, Bati
ittifak: icinde yer almasinin Rusya ve Cin gibi ulkelerle iliskilerde elini
guclendirdigi bilinciyle mi hareket edecek?

Biden yonetimi bir taraftan Cin ve Rusya’ya kars: Bat1 ittifakim1 pekistirmeye
calisirken, Turkiye, Meksika, Hindistan ve benzeri orta olgekli iilkelerin bu ¢abay1
zora sokmayacak sekilde iliskilerini ¢esitlendirme ihtiyac¢larini ne derece anlayisla
karsilayacak heniiz bilmiyoruz. Eger taraflarin bu sorulara verecegi cevaplar
1s51ginda, Ankara ile Washington arasindaki guven erozyonu giderilebilirse,
sorunlara ¢oziim iradesi ortaya ¢ikar. O zaman da is diplomatlarin dugim
cozme yetenegi ile yaraticiligina kalir ve iliskilere reset atilabilir.
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ABD-Turkiye iliskileri Biden iktidar icin oncelikli konu degil

Prof. Dr. Binnur Ozkececi-Taner, Hamline Universitesi

Joe Biden, Kasim 2020’de yapilan Baskanlik ve Kongre segimlerinden 6nce yaptigi
birka¢ konusmasinda, ABD’nin dis politika onceliklerini su sekilde siralamisti: (1)
Ulke icinde ve dinya genelinde demokrasiyi savunmak; (2) ABD’nin ekonomik
guvenligini saglamak; (3) ABD’nin tarihi ortakliklarini ve -NATO da dahil olmak
uzere- ittifaklarim yenilemek.

Bu oncelikler goz oniine alindiginda, ABD-Turkiye iliskilerini inisli ¢gikish gunlerin
bekledigi ongorilebilir. Turkiye her ne kadar kendini hala NATO ittifakinin 6nemli
bir uyesi olarak gorse dahi, ilkenin ABD ve NATO uyesi diger ulkeler gozinde
ozellikle son 10 yilda zedelenen “guvenilir mittefik” ve “demokratik islam tlkesi”
imajinin kisa vadede degismesi beklenmemeli. Ayrica, 14 Aralik’ta ABD Disisleri
Bakani Mike Pompeo tarafindan aciklanan Turkiye'ye yonelik yaptirimlar,
Kongre’'nin Turkiye karsit1 tutumunu bir kere daha gozler ontine sererek, iki ulke
arasindaki iliskileri daha da karmasik hale getirdi.



Bilindigi gibi, 2000’lerin basina kadar Turkiye dostu birgok iiyesi olan Kongre,
ozellikle 2009 sonrasinda bu 0zelligini kaybetti. Cumhurbaskan1 Erdogan basta
olmak uzere, Turkiye dis politikas1 mimarlarinin bu konu tizerine egilmeleri ve
Turkiye’'ye Washington’da destek verecek kisi, kurum ve kuruluslarla daha verimli
calismalar1 gerektigi ortada. Zira, Washington’daki Turkiye karsit1i mevcut
durum degismeden ABD-Tirkiye iliskilerinin gelecegi cok ic¢c acici
goriinmuyor. Trump sonrasinda kurumsal dis politikay1 onceleyecegi diisiiniilen
Biden iktidarinda, ozellikle Kongre’'nin etkisinin artacagini varsaymak yanlis
olmayacaktir.

Joe Biden doneminde ABD-Tiurkiye iligkilerini etkileyecek diger bir o6nemli konu da
ABD’nin onumuzdeki yillarda Orta Dogu politikasinin nasil sekillenecegidir.
Obama donemi Orta Dogu politikasinin tamamiyla reddedildigi son dort yilin
ardindan, Baskan Biden’in Orta Dogu politikasina nasil bir yon verecegi henliz
belli degil. Bu biraz da Demokratik Parti biinyesindeki Israil ve Suudi Arabistan
karsit1 kesimle Iran karsiti kesiminin hangisinin daha etkili olacagina bagl. Biden
kabinesinde Disisleri Bakani olarak gorev almasi beklenen Anthony Blinken’in
Irak ve Suriye konusundaki onceliklerinin yani sira, ABD’nin Iran, israil ve Suudi
Arabistan’la iliskileri de ABD-Turkiye iliskileri agisindan onemli olacaktir.

Unutulmamasi gereken diger bir nokta da yeni ABD hukiimetinin bir¢cok
dis politika onceligi olmasina ragmen daha cok i¢ politika odakl1 bir
iktidar olacagidir. Baskanliginin ilk aylarinda irksal adaletsizlik, go¢, ekonomi
ve saglik konularina odaklanmasi beklenen Joe Biden’in Beyaz Saray I¢ Politika
Konseyi’'ne liderlik etmesi icin ABD’nin Birlesmis Milletler eski temsilcisi
Buytkelci Susan Rice’r se¢mis olmasi 6nemlidir. Bu baglamda ve yukarida
belirtilen noktalar goz onune alindiginda, ABD-Turkiye iligkileri en azindan kisa
vadede Biden iktidar icin oncelikli konu olmayacaktir.
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Yaptirim Paketinin Uygulanmasim Iliskilerin Seyri Belirleyecek

Ozgiir Unlithisarcikli, German Marshall Fund Ankara Ofisi Direktorii

Trump yonetiminin giderayak Turkiye’ye yonelik CAATSA yaptirimlarini devreye
sokmas1 bu gelismenin ABD-Turkiye iliskisini nasil ve ne ol¢ude etkileyecegi
sorusunu gundeme getirdi ve bu yonde bir tartisma basladi. Oysa gercekte
tartisilmasi gereken ABD-Turkiye iliskilerinin Biden yonetiminin goreve baslamasi
ile igine girecegi iklimin yaptirimlarin uygulamasini nasil etkileyecegi. Bunun
neden boyle oldugunu anlamak i¢in yaptirim paketinin igerigine bakmak lazim.

Turkiye’ye yonelik CAATSA yaptirimlart Savunma Sanayi Baskanligi’ni (SSB) ve
onun yoneticilerini hedef aliyor. Dolayisiyla teorik olarak Turkiye’'nin SSB kanalini
kullanmadan dogrudan Milli Savunma Bakanligi kanaliyla ABD’den savunma
materyalleri alimi i¢in goruniirde bir engel yok. Benzer bir sekilde yururluge
sokulan yaptirim paketi Turkiye’de yerlesik savunma sanayi sirketlerinin ABD’den
ara mamul veya yeden parca almalarini da sayet araci olarak SSB’yi
kullanmiyorlarsa bir engel ¢gikarmiyor. Ote yandan bu durum yoruma acik ve
yorumu yapacak olan da ABD Yonetimi ve ABD Kongresi.

Ontimiizdeki dénemde ABD-Tirkiye iliskilerindeki gerilimin devam etmesi veya
tirmanmasi durumunda ABD Yonetimi Turkiye’nin ABD’den SSB kanalini
kullanmadan savunma materyalleri ithalat1 yapmasini yaptirimi delme girisimi
olarak yorumlayabilir. ABD Yonetimi boyle yorumlamamay: tercih etse de ABD
Kongresi boyle yorumlayarak Yonetim uzerinde yaptirimin uygulama alanini



genisletmesi i¢in baski kurabilir.

Ote yandan ABD-Tirkiye iliskilerindeki gerilimin diismesi ve isbirligini kapsaminin
genislemesi durumunda ABD Yonetimi Turkiye'nin SSB disindaki kanallar:
kullanarak ABD’li sirketler ile yapacagi savunma materyalleri ticaretine goz
yumabilir ve Kongre’yi de goz yummaya ikna edebilir. Hatta Turkiye Rusya
Savunma Sanayi ile ishirliginden uzaklastigi konusunda ABD Yonetimi'ni ikna
ederse yaptirimlar hafifleyebilir. Ote yandan, ABD Kongresi’ni yaptirimlar
kaldirmaya ikna etmek icin Turkiye’nin S-400’lerden bir sekilde
kurtulmasi gerekiyor ki iste bu kolay degil.
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ABD ile iliskilerin Restorasyonu Miimkiin, Ancak Cantada Keklik Degil

Ash Aydintasbas, Avrupa Dis [liskiler Konseyi, Washington Post

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda turbulansh bir evreye giren Turkiye-ABD
iliskisi, Donald Trump’in baskanligina bir “ikinci bahar” havasinda basladi. Fakat
bunun “sahte” bir bahar oldugunun ortaya c¢ikmasi, ¢ok uzun sturmedi.
Cumhurbaskam Tayyip Erdogan ve ABD Baskani Donald Trump arasindaki kimya



ve Dogu Akdeniz gibi sorunlu dosyalar oldugu gibi bugiine kadar geldi.

Joe Biden'in iktidara gelmesiyle Ankara-Washington hattinda iliskileri yeniden
rayina oturtma anlaminda bir “restorasyon” imkani var. Higbir sey garanti olmasa
da iki taraftan da bu yonde bir ¢aba olacagi yonunde sinyaller geliyor. Her ne
kadar ABD Kongresi ve Demokrat Parti camiasi Turkiye ve Turkiye’deki mevcut
hukumet konusunda oldukc¢a tepkili olsa da Biden’in dis politika ekibi Turkiye'yi
yakindan taniyan ve jeopolitik konumunu onemseyen isimlerden olusuyor. Eninde
sonunda bir masa kurulacak, sorunlar1 asmak adina reset(“sifirlama”) diye tabir
edilen bir buyuk pazarlik yapilacaktir. Bu pazarlhigin icinde de sadece Turk-ABD
iliskileri degil, S-400 ve Halkbank gibi dosyalar ile Suriye, Dogu Akdeniz ve genel
anlamda Orta Dogu’'nun da olacagina siiphe yok.

Fakat, iki taraf da iyi niyetli olsa dahi, tarihin akisini tamamen geri ¢evirmek
mumkun degil. Washington karsisinda transatlantik ittifakindaki rolinden gurur
duyan 1990’11 ya da 2000°li yillarin Tirkiye’si degil, daha iddiali, 6zgiiveni yuksek,
bolgesel ustiunlugunu kanitlama arzusunda ve dunya siyasetinde daha etkin rol
oynamak isteyen bir Turkiye bulacaktir. Ankara ise karsisinda Orta Dogu’dan
bunalmis, Tirkiye’den hayal kirikligi yasayan, Cin ile Rusya’ya odakli ve
Ankara’yla sorunlu iliskilerini Avrupa’ya devretmek isteyen bir ABD bulacaktir.

Bu ortamda dahi resetmumkin elbette; ancak ¢antada keklik degil. Dost
kalabilmek icin, iki tarafin da eski sablonlar1 bir kenara birakmasi, esnek
disinmesi ve dost olmanin her zaman ortak is yapmak ya da ayni
dusunmek olmadigini kabul etmesi gerekiyor.



